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Os Desafios Rumo a Construcdo de uma Nova Legislacdo para

a Industria de Petroleo e Gas Natural no Brasil

1. Introducao

Em meados de 2008, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva anunciou
que a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras S.A.), empresa de capital misto sob
controle do Estado brasileiro, havia descoberto uma grande quantidade de 6leo
e gas natural em uma nova provincia petrolifera denominada pré-sal'. Ato
continuo, o Presidente determinou ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE) a retirada das 41 areas localizadas na regido do pré-sal da 9° rodada
de licitacdes de blocos exploratérios, organizada pela Agéncia Nacional de
Petroleo e Gas Natural (ANP).

Diante da importancia da descoberta, que uma vez confirmada coloca o
pais na condi¢cdo de um dos maiores detentores de reservas dé petrc’)leo do
mundo, o governo brasileiro deixou clara a ,inten\géo de modificar as leis que
regulam a exploracéo, desenvolviméntde'produgéo de petroleo e gas natural
no pais. N\ |

Motivados pelo anuncao 0S~ representantes dos trabalhadores
petroleiros, que em 1995 tlnham realizado uma greve de 31 dias contra o fim
do monopollo e a prrvatlza(;ao da Petrobras, retomaram suas mobilizagbes e
comecaram a debater com setores da sociedade civil os termos de um projeto
de lei que restabelecesse efetivamente o monopolio do Estado sobre o petroleo
e 0 gas natural.

Em agosto de 2009, cerca de um ano ap0s o0 anuncio da descoberta,
quase que concomitantemente?, os representantes dos trabalhadores e o poder
executivo federal anunciaram suas propostas de lei para regular a atividade de

exploragéo e producéo (E&P) de petréleo e gés natural no Brasil.

! Como o petrdleo se encontra abaixo da camada de sal, o termo pré-sal é derivado dos
estudos geoldgicos. Isto porque 0s gedlogos analisam as camadas subterrdneas a partir do
nacleo da terra. Assim sendo, olhando do nucleo (centro) da terra para as extremidades, os
reservatorios de petréleo e gas natural se localizam antes da camada de sal, dai o termo pré-
sal.

2 O projeto dos trabalhadores petroleiros e das entidades da sociedade civil (PL 5.891/2009) foi
protocolado no Senado Federal e na Camara dos Deputados trés dias antes da proposta do
Governo.



A proposta do governo, vale ressaltar, esta limitada apenas a regiao do
pré-sal e a campos considerados estratégicos, com baixo risco de exploragéo e
alto potencial de producéo, localizados em outras bacias sedimentares.

Mesmo com avangos em relacdo a lei atual (9.478/97), a proposta €
timida quando comparada ao projeto dos trabalhadores, que defendem a
destinacdo imediata de todos os recursos arrecadados pela Unido com as
atividades petroliferas para resgatar a divida social do pais com sua populagéo
mais pobre, viabilizando, assim, acesso a moradia, a saude, a previdéncia, a
educacéo e a reforma agraria. Os trabalhadores defendem, também, a volta do
monopdlio do Estado sobre os hidrocarbonetos por meio da Petrobras e o
controle publico de 100% do capital desta e, além disso, a retomada de todas
as areas leiloadas a partir do ano de 1999.

Este texto tem por objetivo apresentar a perspectiva dos trabalhadores
petroleiros e de entidades representativas da soyciedadé sobre 08 principais
aspectos envolvidos no debate sobre o tema no Brasil. Para ’tanto, expbe os
elementos que levaram estes a proporem um projeto amplo, uma lei 2004/533
modernizada, que na visdo dos proponehytes, do projeto garante a retomada da
soberania do Brasil nestefimportante segmento da economia nacional.

Neste‘,sehtido,o préXimo 'item traz um resumo do que € o pré-sal,
destacando O tamanh'o da descoberta e os significados da mesma. O ltem 3
apresenta uma ahéliée da matriz energética do Brasil e do mundo, destacando
o carater estratégico do petréleo e do gas natural enquanto fontes primarias de
energia e de matérias-prima. Esta parte do estudo aborda, também, elementos
da geopolitica internacional do petréleo, do padrdo de consumo e da evolucéo
recente da demanda de petréleo e gas natural no mundo.

O item 4 faz uma breve analise da evolugcdo da Inddstria Mundial de
Petréleo — IMP — destacando a tendéncia de estatizac@o das reservas a partir
de meados dos anos 70. O ponto 5 apresenta a evolugdo da industria de
petroleo no Brasil, com énfase na flexibilizacdo ocorrida no setor, a partir de
1997, as consequéncias deste processo sobre a Petrobras e quais os desafios

gue se colocam para a sociedade brasileira diante das recentes descobertas de

® A lei 2004/53 ratificou 0 monopdlio da Uni#o sobre o petréleo e o gés natural e criou a Petréleo
Brasileiro S.A., empresa de capital misto a qual foi dada a incumbéncia de representar o Estado Brasileiro
no cumprimento do monopdlio.



petréleo no pais. O item seguinte traz a proposta apresentada pelo Governo e
a proposicao dos trabalhadores construida a partir das resolucdes da Plenéria
Nacional do Petréleo, realizada em Guararema/SP. Fizeram parte desta
plenaria a Federac&o Unica dos Petroleiros, a Frente Nacional dos Petroleiros,
a Via Campesina e diversas outras entidades nacionais. Por fim, o item 7
apresenta as notas finais do trabalho e os Anexos 1 e 2 trazem um resumo dos
trés principais modelos existentes de regulacdo de E&P e um quadro
comparativo com a atual legislacdo do setor, a proposta dos trabalhadores e a

proposta do Governo.

2.0 S|gn|f|cado da descoberta de petroleo e gas
natural no pré-sal

2.1. O que é o pré-sal

E uma area com cerca de 150 mil qUHGmetros quadrados, que se
estende de Santa Catarinéf até o Espikito Santo (ver figura 1, abaixo), que se
configurou como a mais- nova fronteira de exploracao petrolifera brasileira e
uma das areas mals promlssoras do mundo em termos de reservas de petréleo
e gas natural. A_Petrobras j& anunciou a descoberta de, no minimo, 10,6
bilhdes de barris de petréleo ou equivalente (BOEs) na regido®, mas estudos
geoldgicos preliminares apontam para a existéncia de reservatorios da ordem
de 80 bilhdes, podendo superar a casa dos 200 bilhdes de BOEs.

O petréleo encontrado € leve, com alto poder calorifico e com elevada
concentracdo de gas natural consorciado. Estas condi¢cdes sdo observadas
porque o efeito selante da camada de sal impediu que 0s reservatorios
petroliferos tivessem contato com meios que deteriorassem sua qualidade.

Do ponto de vista tecnoldgico, a exploracéo deste recurso natural coloca

um grande desafio. Isto porque, em alguns casos, como no polo de Santos, a

“ 8 bilhdes de BOES no Bloco BM-S-11, Campos de Tupi e Yara (Bacia de Santos); e 2,6
bilh6es de BOES no campo de Jubarte (Parque das Baleias — ES).
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2.2. Impactos das descobertas do pré-sal em nossas
reservas de petréleo e nas reservas internacionais

De acordo com informagdes divulgadas pela Petrobras, em seu Balanco
Social e Ambiental de 2008, as reservas provadas da empresa em territorio
nacional eram de 14,1 bilh6es de BOEs, em 31 de dezembro de 2008, segundo

® A alta instabilidade é conseqiiéncia da consisténcia da rocha, das altas temperaturas e da pressao. Estes
fatores fazem com que estas rochas se movimentem, com o tempo, a velocidade bem superiores que as
observadas nas demais rochas.

® Um detalhe importante é que toda a regido do pré-sal se encontra proxima ao limite de 200
milhas da costa brasileira. Este limite é reconhecido pela quase totalidade dos paises do
mundo como area sob administracdo do pais; a excegdo dos EUA e da Venezuela, que
reconhecem apenas a distancia de 12 milhas.



critérios da Society of Petroleum Engineers (SPE)’. Como as reservas do pré-
sal estdo estimadas entre 80 a 200 bilhdes de BOEs, nossas reservas atuais
serdo multiplicadas em 5,7 vezes, no minimo, caso se confirmem as
estimativas.

Ao se somar as reservas provadas todo o petréleo produzido pela
Petrobras ao longo de toda a sua histéria, 10,8 bi\IhC)les de BOEs, chega-se ao
volume de 24,9 bilhdes de BOEs como d total ‘de petréleo descoberto pela
empresa entre os anos de 1953 e 2008, a‘excegao das descobertas do pré-sal.
Assim, em relagcéo ao total do petréleo descoberto pela empresa desde quando
foi criada, as reservas estimadas do pré-sal séo 3,2 vezes maiores, N0 Minimo.

Uma vez confirmadas as descobertas, o Brasil passara a 5° ou 2° pais
do mundo em ‘termos de reservas provadas de petroleo ou equivalentes,
implicando em um aumento nas reservas mundiais de petréleo e gas natural de
no minimo 6%, podendo chegar a 14%. O grafico abaixo apresenta a
distribuicdo das reservas mundiais de petréleo, destacando os principais paises
produtores do bloco OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de
Petroleo), em 31 de dezembro de 2008. Como se pode observar, a OPEP

responde por 67% das reservas provadas.

" Pelo critério da SEC (6rgéo regulador do mercado de capitais dos Estados Unidos da América
do Norte), as reservas provadas sao de 10, 3 bilh6es de BOES



Grafico 1 — Reservas Provadas de Petréleo e Equivalentes
2008
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2009 .

2.3. Estimativa do valor econémico do petréleo localizado na

regido do pré-sal, os investimentos previstos e os impactos

noemprego

Quando a 'd‘eﬁ\sco‘b'e‘rta do pré-sal foi anunciada, o barril do petrleo no
mercado internacional era cotado a USS$ 145,00, mais que o dobro do
observado nd mesmo periodo de 2007. Varios foram os fatores que
contribuiram para que o preco atingisse este patamar, com destaque para um
aumento continuo da demanda acima da producdo®, ponto que sera

aprofundado mais a frente; o impacto de fatores climaticos negativos®, efeitos

® Entre 2003 e 2007, a expanséo da producdo mundial de petréleo foi de 1,4% ao ano, contra
um crescimento da demanda mundial de 1,9%

° De acordo com a EPE (2008): “E interessante observar que, no periodo de 1995 a 2001,
ocorreram 26 eventos, sendo 2 de alta intensidade (nenhum de categoria méxima), que
resultaram na interrupcdo do fornecimento de 4,6 bilhdes de barris de petréleo no Golfo do
México. Ja no periodo de 2002 a 2007 foram verificados 35 eventos, sendo 9 de alta
intensidade (4 de categoria maxima), sao eles: Isidore (2002), Ivan (2004), Katrina (2005), Rita
(2005) e Dean (2007). A producédo de petroleo sacrificada neste periodo foi de 6,0 bilhbes de
petroleo, um valor 29% superior ao periodo 1995-2001".



da desvalorizagdo do dolar; o aumento significativo da especulagcdo com o
preco do barril de petréleo®®, etc.

Com o aprofundamento da crise econ6mica internacional, do ultimo
trimestre de 2008 em diante, o preco do barril do petréleo caiu a um terco,
sendo cotado a US$ 50,00 no primeiro trimestre de 2009. Os principais fatores
gue justificaram este comportamento foi a forte contracdo da economia em
escala global’* e a diminuicdo da especulacdo com o preco do barril do
petréleo.

Neste momento, o barril de petréleo se situa na faixa dos US$ 70,00
dolares, preco este considerado de equilibrio no curto prazo, com viés de alta,
em estudo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE (2008),.\

A US$ 70,00 o barril, uma vez confirmadas as'proje‘cées de reservas do
pré-sal de 80 a 200 bilhdes de barris, a riqueza do pré-sal pode ser estimada
entre US$ 5,6 e 14 trilhdes. A titulo de cdmparagéo, 0 Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil foi cerca de US$'1,5 trilhdo, em 2008.

Os mesmos estudosfqu'e.yapontam estimativas de reservas na faixa
destacada acima, trazem "simulagﬁeskdé custo para produzir o petroleo do pré-
sal na casa de US$ 600 bilhdes, distribuidos nos préximos 20 anos. A
Petrobras anunciou erh seu planejamento estratégico que até o ano de 2013
investira US$ 25 bilhdes no pré-sal; estimando uma producdo didria nesta
provincia petrolifera de 1,8 milhdo de BOEs/dia*?>. A empresa divulgou que 0s
investimentos na regido somardo US$ 111 bilhdes, até 2020.

Quantos aos impactos no emprego, o Sistema Petrobras prevé a
contratacdo de 13 mil trabalhadores através de concurso publico, até 2013. A
empresa estima que suas atividades demandardo 267 mil empregos diretos e
777 mil indiretos, sendo 389 mil na cadeia produtiva e 388 mil por meio do
efeito renda, em 2013.

Um debate que tem ocupado os grandes jornais nos ultimos dias diz

respeito aos riscos para a industria nacional do aumento no fluxo de délar/euro

1% A relacéo de papéis negociados com lastro em barris de petréleo no NYMEX aumentou de 6
Plara 18 nos ultimos cinco anos (2004 a 2008)

O FMI estima que depois de 60 anos de crescimento continuo, a economia mundial vai
diminuir cerca de 1%, em 2009; sendo que as economias desenvolvidas, maiores
consumidoras de petréleo e gas natural, devem contrair-se algo em torno de 3,5%.

12 De acordo com informacdes divulgadas pela empresa em seu PN 2009-13, a produco total
de 2013 sera da ordem de 5 milhdes de barris de petréleo. A producéo estimada para o pré-sal
no mesmo periodo sera semelhante a produgao total da empresa no Brasil, atualmente.



para a economia do pais, em consequéncia do aumento das exportacdes de
petroleo quando os campos localizados na regido do pré-sal passarem a
produzir plenamente. O aumento no fluxo de divisas pode levar a um processo
de valorizagdo da nossa moeda, impactando negativamente nas nossas
exportacdes e incentivando as importacdes, podendo chegar, no limite, a um
movimento de desindustrializacéo.

Evidéncias empiricas vém mostrando que a exploragdo de recursos
naturais ndo é, por si s, capaz de promover uma trajetéria de crescimento
sustentavel nem de garantir desenvolvimento econdmico na maioria dos paises
em que tais recursos sdo abundantes. Esse fenémeno, ao contrariar o Senso
comum, desperta o interesse dos economistas que o denominam de “doenca
holandesa”, referindo-se as consequéncias da descoberta -de importantes
jazidas de gés natural na Holanda, na década‘ade 1960; ou ainda, mais
recentemente, de “maldicdo dos recursos naturais”, em que paises altamente
dependentes da exploracéo e exportagdo de petroleo passaram a sofrer um
processo de desindUstri\aliza(;éo‘ e dependéncia extrema deste finito recurso

natural.

Para um pais como o Brasil, agora com grandes reservas de petroleo e
géas natural, continuar considerando essa riqueza como uma commodity™® é um
erro que podera comprometer nossa capacidade futura de desenvolvimento. E
necessario, a partir de uma nova concepcao das possibilidades de uso deste
bem, passar a impulsionar a industrializacdo do pais. Por isso, 0S recursos
desta fonte esgotavel devem ser utilizados como um passaporte para 0
desenvolvimento, financiando, além do resgate de parte da divida social,

investimentos macicos em educacao e desenvolvimento tecnoldgico.

3. Matriz energética e o significado geopolitico da
descoberta do pré-sal

3 Mercadoria negociada no mercado internacional em grandes volumes, onde o preco é um dado.
Nenhum fornecedor é capaz de alterar o nivel do pre¢o individualmente.
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3.1. A Matriz energética no Brasil e no mundo

O Brasil apresenta uma posi¢do privilegiada em relacdo aos demais
paises do mundo quando o tema é fonte de energia primaria’*. \isto porque as
fontes de energias renovaveis respondem por 45% da nossa ’r,n'atriz energética,
enquanto na meédia dos demais paises ést\e'percentual cai para 12,9%".
Apesar desta constatagédo, a tabela ,abaiXO deixa claro que, tanto no Brasil
como nos demais paises, 0 petréleo\e o*gés natural sdo a principal fonte de
energia primaria do- planeta, ,resbondendo por 47,9% e 54,9%,

respectivamente.

Tabela 1 - Matriz Energética — Brasil e Mundo

Brasil - 2008 Mundo - 2006

Energias Renovaveis 45,1% 12,9%

Biomassa 31,1% 10,1%

Hidraulica 14% 2,2%
Energias Nao Renovaveis 54,9% 87,1

Petroleo e Gas Natural 47,9 54,9%

Carvéao Mineral 5,6% 26%

Nuclear 1,5% 6,2%

Fonte: Ministério de Minas e Energia - BEN 2008

Esta alta dependéncia do mundo em relagdo aos hidrocarbonetos ocorre
porque em termos relativos esta é a energia mais maleavel'® e das mais
baratas dentre todas as fontes disponiveis. Mudar esta situacdo & executar um
projeto de médio e longo prazos, no minimo 20 anos.

Mas mesmo quando o petroleo e o gas natural deixarem de ser a

principal fonte de energia primaria do mundo, vao continuar exercendo papel

% Recurso energético que se encontra disponivel na natureza (petréleo, gas natural, energia hidrica,
energia e6lica, biomassa, solar).

!> Considerando apenas os paises desenvolvidos, que consomem mais de 50% da energia
mundial, a situacdo é ainda mais complicada pois as fontes de energias renovaveis respondem
por apenas 6% da energia primaria.

16 0 processo de refino do petréleo permite a a utilizagdo do mesmo como diversas fontes de energia:
Diesel; gasolina, QAV, 6leo combustivel, termo-eletrivcidade, etc

11



de destaque na economia mundial como matérias-primas de milhares de
produtos dos mais diversos segmentos industriais. Em outras palavras, o
petrdleo provavelmente vai sobreviver a era do petr6leo. Nao mais como
principal fonte de energia do planeta, mas sim como importante fonte de

matéria-prima.

3.2. O padrédo de consumo e as estimativas de curvas de

producéo '

Ao longo do ano de 2008, o mundo\,co\nsu\miu, 113 bilhdes de BOEs
como energia primaria. Os trinta p'aiskes‘quke,comp(")em a Organizacéo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econ(“)'micok(OCDE) absorveram 50,2% deste
total. Os EUA, de longe o,ma‘ior consumidor mundial, foi responsavel por quase
um quarto de toda;a enérgia cohsumida no mundo, 21,3%. A China, pais mais
populoso dd mundo e QUé vem apresentando altas taxas de crescimento da
economia nos dltimos anos, aparece em segundo lugar, com 17,7%. O Brasil,
com 2,0% da energia consumida no mundo, ocupa a décima posicéo. A tabela
a seguir traz as informag6es dos maiores consumidores mundiais de energia,

total e per capta.

Tabela 2 — Principais Consumidores mundiais de energia

— total e per capta — 2008

_ % Consumo Maiores
Pais Consumo de Energia Consumo Populagcdo |Per capta|Consumidores
1) Mundial 1) Per Capta
EUA 2.299.000.000 20,4 304.228.257 7,56 20
China 2.002.500.000 17,7 1.330.044.605 1,51 18°
Russia 684.600.000 6,1 140.702.094 4,87 6°
Japao 507.500.000 4,5 127.288.419 3,99 8°
india 433.300.000 3.8 1.147.995.898 0,38 21°
Canada 329.800.000 2,9 33.212.696 9,93 1°

" Apesar de responder por 17,7% da energia consumida no mundo, em 2008, a China
consumiu 9,6% do petréleo. Em compensacao, somou 42% do consumo mundial de carvéo
mineral.
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Alemanha 311.100.000 2,8 82.369.548 3,78 9o
Franca 257.900.000 2,3 64.057.790 4,03 7°
Corea do Sul 240.100.000 2,1 48.379.392 4,96 5°
Brasil 228.100.000 2,0 196.342.587 1,16 19°
Inglaterra 211.600.000 1,9 60.943.912 3,47 11°
Iré 192.100.000 1,7 65.875.223 2,92 13°
ltalia 176.600.000 1,6 58.145.321 3,04 12°
Arabia Saudita 174.500.000 15 28.146.657 6,20 3°
México 170.400.000 15 109.955.400 1,55 17°
Espanha 143.900.000 1,3 40.491.051 - 3,55 10°
Ucréania 131.500.000 1,2 45.994.287 2,86 14°
Africa do Sul 132.300.000 1,2 48.782.755 T 2,71 15°
Indonésia 124.400.000 11 237.512.355 0,52 20°
Australia 118.300.000 - 1,0 | 21.007.310 5,63 3°
Tailandia 112.000.000 | 1,0 < 65.493.298 1,71 16°

1. —Em toneladas de 6leo equivalente
Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2009

Como se pode observar, um cidaddo que mora nos EUA consome 5
vezes a energia gue um morador da China; 6,5 vezes a de um habitante do
Brasil e 19,9 vezes a de um indiano. Esta relacdo ja foi maior, mas vem
mudando nos ultimos anos.

De acordo com informagfes do Fundo Monetério Internacional (FMI), as
economias em desenvolvimento vém crescendo a taxas mais que duas vezes
maiores que as apresentadas pelas economias desenvolvidas, ao longo dos
anos 2000. Este vigoroso movimento, puxado principalmente pelas economias
da China e da india, implica em press&o na demanda por energia, uma vez que
o crescimento dos paises em desenvolvimento tem modificado o padréo de
consumo de milhdes de pessoas que até bem pouco tempo s6 tinham acesso a
fontes rudimentares de energia, tais como carvao vegetal.

O Brasil também é um exemplo deste comportamento. O pais vem

apresentando um crescimento médio da demanda de petréleo nos ultimos anos
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da ordem de 2,4%, enquanto o consumo médio dos paises da OCDE vem
subindo menos que 1,0% ao ano.

Em resumo, o crescimento das economias acima da média mundial
aliado a um processo de inclusdo social que vem dando acesso a parcelas
significativas da populacdo a condi¢cdes de vida minimamente dignas, sao
fatores que vém pressionando a demanda de energia nos paises em
desenvolvimento.

Cabe ressaltar que este importante processo de melhoria da qualidade
de vida de bilhGes de pessoas tem limites, u’mafvezk\que se a todos 0s
habitantes da China, india e Brasil fosse ,permiti\do, por -exemplo, adotar o
mesmo padrdo de consumo observadoinors EUA, a ehergia consumida pelo
mundo se multiplicaria por 2,,,6', vezes, levando a terra a um colapso ambiental
imediato. ,

Mesmo . que kors\ paises’ em desenvolvimento adotem programas
agressivos déieficiéhéiai eheyrgética e combate ao desperdicio de energia o
padrdo atual de ConsUmo dos paises desenvolvidos somente se sustenta se 0s
demais paises do mundo, principalmente os mais populosos, mantiverem boa
parte de suas populacdes excluidas dos beneficios advindos do
desenvolvimento tais como: acesso a energia elétrica, agricultura mecanizada,
etc. Caso contrario, os paises desenvolvidos terdo que rever seus padroes.
Esta disputa é estratégica e passa pelo debate da soberania dos povos e pelo
controle efetivo dos recursos naturais.

Os paises centrais apresentam um déficit crescente nos seus balangos
energéticos, tendo que recorrer a outros paises para manter seus atuais
padrdes de consumo. O jogo € claro. Manter a estrutura de poder do mundo
atual requer acesso a fontes primarias de energia localizadas em regides nem

sempre estaveis, do ponto de vista politico.
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Grafico 2 — Crescimento da Demanda Mundial de Petrdleo
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O problema é ainda mais dramatico porque a prin\cipal fbnté de energia
primaria do mundo e matéria-prima de milhafes“de ‘p\rodutos‘ é um recurso
natural ndo renovavel, finito. Os modelos de evdlugao da producgao de petrleo
e gas natural existentes diverge\rh‘(jua'ntoféf data 'de inicio do declinio da
producdo. Mas mesmo a 'hi\pétese mais otifhiSta aponta que até meados do
presente século a produééd mhndial vai entrar em uma trajetoria de forte

declinio, conforme indica o préximo grafico.
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Gréfico 3 - Modelos de simulacéo da producdo mundial de

petréleo e gas natural
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Os impactos do declinio da producdo mundial de petroleo e gas natural
sobre o preco do BOE permitem estimar uma trajetoria de alta continua, &

médio/longo prazo, dada a tendéncia de escassez no futuro.

3.3. O Significado geopolitico da descoberta

A maior parte das reservas prq\(adas de petroleo do mundo se concentra
na regido do Oriente Mé‘dio ;(59~,\9%),f‘lo'cal marcado por fortes conflitos e uma
instabilidade poli'tica crescente; cohseqUente, em boa parte, da atuacéo politica
dos paises centraiS,"dé‘ kcbncentragéo da riqueza gerada com a exploragéo do

petroleo nas méos de poucos e da situagcdo de miséria da maior parte da
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populacdo. Esta situagdo ndo é muito diferente da observada em outros paises
com reservas de petroleo importantes, como Nigéria, Angola, Venezuela, etc
Os paises que compdem a OCDE responderam por apenas 7,1% das
reservas provadas e produziram 22% do petréleo'mund\ial,, em 2008, Estes
mesmos paises demandaram 55,5% do total consumido. Os EUA, por
exemplo, demandaram 22,5% e *pronZiram apenas 7,8%. Em termos
absolutos, os EUA importam 13 milhGes de barris de petroleo por dia. Garantir
fornecedores estéveis_'é um \grande desafio deste e dos demais paises que
apresentam saldo hegétivof na relagéo producédo/consumo de petroleo.
‘O\ Grafico a syég'uir destaca a situagéo dos paises com maiores déficits

de produg&o, em 2008.

Grafico 4 — Maiores Déficits Mundiais de Petréleo

Franc
Coreia do S
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Fonte: BP Statistical Review of World Energy June 2009

Neste contexto, a descoberta das reservas do pré-sal coloca o Brasil em
uma posicgao privilegiada em relacdo aos demais paises do mundo. Se no inicio
dos anos oitenta o pais importava 83% de todo o petrdleo consumido no
territério nacional, o recém divulgado planejamento estratégico da Petrobras
2009-2013 estima que daqui a cinco anos a empresa estara exportando, no

minimo, um milhdo de BOEs/dia de petréleo cru, fora as exportacbes de

'8 Este descompasso entre a evolucdo das reservas e a producéo estd levando a um rapido
esgotamento das reservas provadas de petroleo dos paises da OCDE.
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derivados. Isto contando com apenas 219 mil barris/dia produzidos na provincia
do pré-sal®.

A estabilidade politica do Brasil, fator de atracdo de consumidores
avidos em fornecimento estavel, € outro aspecto que aumenta a importancia da
descoberta. , |

Ao mesmo tempo em que o pais se encontra em uma posicao impar no
mundo, o carater liberal da legislacdo em vigor que regé a indUstria do petrdleo
no pais vem agucando os interesses das grandes multinacionais do setor;
empresas altamente capitalizadas, mas que controlam uma pequena parcela
das reservas mundiais de petréleo, como ée vera a seguir.

Um estrato de matéria pijIicad,a no jornal Valor, edicdo de 25.08.2009,
ilustra bem estasituaqé‘o:k N

| “A’ Shell une-se oficialmente hoje a um grupo seleto de
multinacionais que extraem petréleo do Brasil. O projeto,
localizado na Bacia de Campos, comecga a operar em meio a um
interesse frenético pelas reservas do pré-sal, vistas como uma
espécie de eldorado para a industria petrolifera. (....) As grandes
multinacionais tém feito fila para entrar no Brasil desde que o

enorme campo de Tupy foi descoberto”.

4. Evolucao da industria mundial do petréleo no século XX

Segundo tipologia desenvolvida por Carmen Alveal (2003), é possivel
identificar quatro fases distintas na evolucdo da Industria Mundial do Petroleo
(IMP), de seus primordios, em meados do século XIX, até o primeiro choque do
petréleo, em 1973, quando iniciou-se a etapa atual da industria. Ndo obstante
esta periodizagdo mais detalhada, a evolucéo da IMP é dividida, para fins deste
trabalho, em duas grandes fases:

1. Controle Privado das Reservas — Primérdios da Industria até meados

dos anos 70;

2. Controle Estatal das reservas — meados dos anos 70 em diante.

19 A Petrobras estima que em 2020 estara produzindo 1,8 milhdes de barris/dia na provincia do
pré-sal.
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Na primeira fase, onde se destaca o controle privado das reservas,
sobressai 0 papel estratégico desempenhado pelo chamado cartel das “sete
irmas”, formado por cinco empresas norte americanas — Exxon, Mobil Oil,
Chevron (estas trés resultado da divisdo da Standard Qil), Texaco e Gulf Oil; e
duas européias — Royal Dutch Shell e a British Petroleum. De acordo com
Alveal(2003), com “...a consolidagao do cartel das sete irmas, em que a divisdo
das é&reas produtoras, através do sistema de exploragao 'pOr meio de
concessoes, foi combinada com controle do hivel de produgéo e dos pregos, 0
setor apresentou um vertiginoso crescimento .,er\]tre o final dos anos 1930 e o
ano de 1973 (...). Entre os anos de 1950 e 1974, o petrdleo tornou-se a
principal fonte de energié’ primékia db mundo, com um crescimento médio na
demanda de derivados da"drdem de 9,5% ao ano (Alveal, 2003). O poder de
entao do{cartelr das sete kirmés pode ser avaliado por meio dos seguintes
nameros: ém‘1§50 controlavam 65% das reservas mundiais, mais de 50% da
producdo, 70% da capacidade de refino e, aproximadamente, 66% da frota
mundial de petroleiros® (Penrose, 1968, in Alveal, 2003).”

Em 1970, as multinacionais do setor controlavam 85% das reservas

provadas de petr6leo do mundo, como mostra o grafico a seguir:

%0 Nestes niimeros n&o sdo consideradas as informagcdes relativas aos paises que formavam o
bloco das Republicas Socialistas Soviéticas.
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Grafico 5 — Acesso as reservas mundiais de petréleo
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Fonte: PCF Energy (2006 e 2007)
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Na segunda fase aqui em destaque, do controle estatal das reservas,
esta situacdo se altera radicalmente. Isto porque a hegemonié\do petroleo
como principal fonte de energia no mundo eV|denC|0u [} carater estratégico
desta industria para os paises desenvolwdos e para os demais paises que
almejavam sair da situacgéo do subdesenvolwmento ‘Somaram-se a este fato
as praticas adotadas pelas “sete lrmas"'que se apropriavam da quase
totalidade dos lucros geradosx no setor, sob os auspicios dos governos dos
Estados onde se Iocahzavam suas sedes, que acabaram por fomentar nos
paises detentores das reservas a busca de solucbes para viabilizar a
mterven(;ao\dlret\a dos Estados locais no processo de exploracdo e producao
de petréleo.

A saida encontrada pela maior parte dos paises exportadores de
petréleo foi constituir empresas publicas para administrar as reservas em nome
do Estado, impondo as multinacionais do setor um amplo processo de
renegociacao dos contratos em vigor, o que implicou na retomada da soberania

sobre suas reservas de petréleo®’. J4 no inicio dos anos 80, as empresas

L O México foi o primeiro pais no mundo a seguir nesta direcdo, ainda na década de trinta do
século passado.
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publicas ou estatais nacionais controlavam 59% das reservas, percentual este
que foi crescendo ano a ano, até atingir 77%?2*, em 2006.

Um outro movimento que atesta a busca continua de maior controle por
parte dos Estados sobre as reservas de petroleo e, consequentemente, sobre a
renda gerada é a evolucéo recente da parcela dos Estados na renda gerada do
setor. Como se pode observar no grafico a seguir, a evolugéo positiva dos
precos do barril do petréleo foi acompanhada por um aumen'to da parcela
governamental na renda gerada no setor. ' \

Ha que se destacar que estudo elaborado pelo Congresso Nacional
aponta que a parcela do Estado. brésile‘\iro\ na renda gerada no setor,
descontada a incidéncia dos impostos sobre o consumo, como ICMS e CIDE®,
é de apenas 23%, uma dasfner:iores do mundo.

Em: resumo, dektectya—éé aqui um caminho inequivoco em direcdo a
reafirmacgéo da sobérania nacional através do controle das reservas de petréleo
e gas natural por parte do Estado nos principais paises produtores de petroleo
do mundo. Mas é importante ressaltar que esta trajetoria é inversa a observada
no Brasil e na maioria dos paises produtores de petréleo da América do Sul®*,
onde, nos anos 90, os governantes promoveram privatizagdes e reformas que
incentivaram a entrada das multinacionais do setor nos diversos segmentos da
cadeia produtiva do petroleo.

N&o obstante o processo de estatizacdo apontada acima, a evolucéo
dos precos do barril de petroleo do final dos anos 90 em diante, quando saltou
de US$ 17,00 para os atuais US$ 70,00, chegando a atingir a cotacdo de US$
145,00 em meados de 2008, motivou aumentos nos impostos incidentes sobre

o setor (Government Take).

2 As empresas hacionais controlam sozinhas 77%. Se considerarmos as participacdes em
conjunto, este percentual sobe para 83%.

% |ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos; CIDE —
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico.

24 Casos da Argentina, Bolivia e Venezuela.
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Grafico 6 — Evolucao da parcela do governo —

(Government Take)
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5. A evolucéo da industria do p,ej[rgjleo/‘ri\(jﬂ\BraSil

\
AN

5.1. Dos prlmordlos da mdustrla ate a reforma constitucional
de 1995 ' \

Os prlmewos r\eglstr;)s de pesquisa geoldgica no pais remontam a ultima
decada do seculo XIX, no estado de S&o Paulo, quando uma sonda chegou a
atingir 400 metros de profundidade, mas ndo achou petréleo. A primeira lei
regulando a pesquisa e exploracao é de 1921, Lei Simdes Lopes, que concedia
ao explorador os direitos sobre o petréleo encontrado.

Somente em 1939 o petroleo foi descoberto em territério nacional, no
municipio de Lobato, na Bahia. Esta descoberta foi fundamental para o
fortalecimento do movimento “O Petroleo € Nosso”, uma vez que até entdo
prevalecia a versdo de uma comissdo de gellogos norte americanos que

afirmava nao existir petréleo em nosso solo.
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O movimento “O Petrdleo € Nosso” mobilizou milhGes de pessoas pais
afora, englobando os mais diferentes segmentos de nossa sociedade, dos
militares nacionalistas aos comunistas, passando pela importante contribuicdo
dos estudantes. O resultado desta inédita mobilizacéo é a assinatura da Lei n°
2004 por parte do Presidente Getulio Vargas, em 1953, criandb‘ a empresa de
capital misto Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras S.A.) e outorgando a esta o
papel de representar o Estado no cumprim'entofdo monopélio em todos os
segmentos do setor®. o 1

Nas duas primeiras décadas, a Petrobras concentrou sua atuacao na
constituicdo de um parque derefino capaz garantir a auto-suficiéncia do pais
no consumo de derivadds., Quando do primeiro choque do petréleo, em 1973, a
empresa passou. ai_prio‘ri\zar, também, a exploracdo, desenvolvimento e
produgédde pétréleo nyo territorio nacional. Em 1974, descobriu petréleo nas
aguas da Bacia de Campos?®, inaugurando a era das descobertas de petréleo
em aguas profundas. O grafico a seguir apresenta um historico das reservas
provadas pelo Brasil de 1960 a 2007.

% As Unicsa excegbes foram o segmentos de comercializacdo de derivados e importacdo e
exportagdo de petréleo, sendo que este ultimo ficou fora do monopélio até o ano de 1963.
26 H ar . z

A Bacia de Campos responde, atualmente, por 83% da producao nacional de petroleo.
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Grafico 7 — Reservas provadas da Petrobras de 6leo e gas

no Brasil
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‘ Em 1995, o Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional uma
mini-reforma da Constituicdo Federal promulgada no ano de 1988. No escopo
das reformas propostas contava uma alteragdo do artlgo 177 da Constltuu;ao
Federal, propondo retirar da Petrobras a excluswldade na representagao do
monopolio do Estado no setor. Esta proposta f0| aprovada, a Emenda
Constitucional n° 9, abrindo a pOSS|b|I|dade de outras empresas, nacionais ou
multinacionais, atuarem em qualquer segmento da industria do petr6leo no
Brasil. A mesma emenda determlnava que uma nova lei ordinaria deveria ser
aprovada para regulamentar estas mudancas.

A Le| n®9. 478 de iniciativa do Poder Executivo, foi aprovada em outubro
de 1997, tornando sem efeito todos os termos da Lei n°® 2004/53. Além de
regulamentar o fim do monopdlio da Petrobras em todos os segmentos da
industria do petréleo?’, acabou, de fato, com o monopélio do Estado sobre os
recursos minerais ao adotar no segmento de exploracdo e producdo de

petréleo (E&P) o modelo de contratacdo por meio de concessdes, onde 0

" A excecao da atividade de distribuicdo de derivados, que nunca foi monopélio no Brasil.
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contratante define o ritmo de produgéo, fica com todo o petréleo extraido e faz
com ele o que quiser.

A mesma Lei criou o Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE),
orgdo consultivo vinculado ao Gabinete do Presidente da Republica, e a
Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), instituicdo responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo do setor. Coube a ANP conduzir o processo de flexibilizacdo do
setor e a organizacdo e realizacdo das rodadas de licitacdo de blocos para
exploracdo, desenvolvimento e producédo de petroleo. o

Quando a Lei n° 9.478/97 entrou em vigor, 0 prego’o barril‘do petréleo
era cotado a US$ 12,00, em valores correntes; a prodUg&o nacional de petréleo
era de um milh&o de barris/dia, sob total respohsabilidade da Petrobras; e as
reservas provadas eram de 7,4 bilhGes de b\érkris de petroleo.

Passados 12 anos, estes nL'Jméros mudaram muito. O Barril do petréleo
€ hoje cotado em torno,dQS;US$ 70,00; a produc&o diaria passou para cerca de
1,9 milhdo de barris/dia ;e‘ as reservas provadas subiram para 12,8 bilhdes de
barris. A Pe\trobraéfarrematou 49,3% dos blocos leiloados até 2009, respondia
por 97,9% daprod\ugéo de petréleo e por 97,5% do refino em territério nacional,
em 2008.

Assim, mesmo o governo tendo adotado uma legislagcdo mais liberal, que
incentivava a entrada de empresas privadas na industria petrolifera do Brasil, a
Petrobras continuou sendo a principal empresa de petrdleo do pais. Mas o
caminho da empresa néo foi linear e é possivel identificar duas fases bastante

distintas nos anos pos Lei n°® 9.478

5.3. Os primeiros anos da Lei n®9.478/97 e a Petrobras

Quando a nova lei do petréleo passou a vigorar no Brasil, em 1997, a
Petrobras tinha 44 anos de histéria. Em todo este periodo a empresa se
notabilizou pelo investimento em tecnologia e formagdo de seus

trabalhadores®, fatores estes que propiciaram um actmulo de conhecimento

% Trés anos apdés a criacdo, a Petrobras inaugurou seu centro de formacdo, atualmente
Universidade Petrobras.
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gue até os dias de hoje a colocam em vantagem sobre as demais congéneres,
principalmente no que se refere a prospec¢do em aguas profundas.

Mas a empresa foi bastante afetada pelas politicas econdmicas
adotadas a partir do inicio dos anos 90. Diversos foram os fatores que
influenciaram negativamente o desempenho da empresa, com destaque para
0s seguintes: o

e Desverticalizagdo, com a privatizacao de todo o seu parque
petroquimico e da quase totalidade de seu\bra‘gb’ no setor de
fertilizantes; ; '

 Redugéo acentuada do efetivo de trabalhadores;

e Aceleragdo do processo de terCeirizagéo;

o Redugéo,dos i:nve‘stimentos, fato este motivado principalmente
por duas gr;a‘ndes 'questﬁes:

o,,Aco‘rdOS com o FMI — os investimentos da Petrobras®

| eram considerados despesas para fins da mensuragéo dos
gastos do governo, contribuindo negativamente para o
atingimento da meta de superavit primario;

0 Reducdo da capacidade de financiamento — com a
proibicdo da captacdo de recursos junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES);

¢ Inicio do processo de privatizagcdo do parque de refino — com a
venda de 30% dos ativos da refinaria Alberto Pasqualini — REFAP
S.A;

e Concentragdo das sondas de perfuracdo na Bacia de Campos,
comprometendo o prazo para a exploragdo e o desenvolvimento

de blocos localizados nas demais bacias sedimentares do pais.

O Gréfico abaixo apresenta a evolucdo do efetivo da Petrobras S.A.,
entre os anos de 1990 e 2002

Gréfico 8 — Evolucao do efetivo da Petrobras S.A.

9 Da Petrobras e de todas as demais empresas controladas pelo Estado.
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Fonte: wwwz2.petrobras.com.br/portal/relagdesinvestidor.htm. Acesso em
11/09/2009

No final dos anos 90, os gestores da Petrobras promoveram um amplo
processo de reestruturagdo interna e contrataram uma. - consultoria para
desenvolver um estudo visando mudar o nome da empreSa. 'Oy nome proposto
foi Petrobrax, anunciado pelo presidente da'empreSa como o inicio de uma
nova era. Depois de uma ampla reacdo da sociedade, 'protagonizada pelos
petroleiros, a proposta de mudanca de nome foi-abandonada.

Entre os anos de 2000 e 2001 a Petrobras protagonizou trés dos
maiores acidentes da,his't,é,ria d\a industria do petrdleo:

» O derramamento de petréleo na Baia de Guanabara, no Rio de
. Janeiro; |
o O derramamento de petroleo no Rio Iguacgu, no Parana;
e O afundamento da maior plataforma semi-submercivel de
producédo de petroleo do mundo, a P36, que provocou a morte de
11 trabalhadores.

A imagem da empresa foi seriamente comprometida nacional e

internacionalmente. Prevaleceu um sentimento de “empresa pequena”’, sem

futuro.
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5.4. A retomada do caminho do crescimento

As alteracBes politicas ocorridas no pais e a escalada de alta do precgo
do barril de petréleo se refletiram fortemente sobre a Petrobras. Mudangas na
gestdo estratégica da empresa levaram a retomada dos' investimentos,
descentralizacdo das sondas para outras bacias sedifmentar'e\s, rrecomposicao
do efetivo de trabalhadores, interrupgéo do 'procesyst\) de privatiZac;ao do refino
entre outros. 1 W\

O grafico abaixo mostra' Um\é”relagéo positiva entre a retomada dos
investimentos e os resultados da e'mpr,ésa. 'A taxa de sucesso, percentual de
pogos com descoberta de :petr‘éleo sobre o total de pocos perfurados, saltou de
23%, em 2002, péra 3,9%, 'em\ 2003. Alcangando 59%, em 2007.

Grafico 9 - Evolucéo dos Investimentos e da Taxa de

Sucesso
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A descentralizacdo das sondas permitiu & empresa reter areas que ao
final de 2003 seriam devolvidas a ANP, como consequéncia do vencimento do
prazo para exploragdo, além de abrir novas fronteiras de producdo nas Bacias

de Sergipe, do Espirito Santo e de Santos.
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Grafico 10 — Evolucao das descobertas da Petrobras — Barris/ano
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A estratégia de descentralizar as sondas permitiu encontrar 2,5 bilhdes
de BOES de dleo leve e gas natural na Bacia de Santos ’(BM—S—500)3° 4
bilhGes de BOEs no Espirito Santo, além de 100 milhdes de barris de petroleo
de alta qualidade na costa de Serglpe :

A retomada ~dos mvesttrh‘ehtos foi acompanhada por um
movimento de recuperat;éo do efetivo de trabalhadores da empresa. Como se
observa no gréﬁCo 8, havkia' aproximadamente 55.000 trabalhadores na
Petrobras em 1990 Este nGmero caiu para menos de 33.000, em 2001. J& em
2002, comegou uma leve retomada das contratagcdes; mas a recuperacao
efetiva se deu a partir de 2003. Em 2008 a empresa voltou ao patamar

observado no inicio dos anos 90.

Grafico 11 — Evolucao do efetivo a partir de 2003

% Este bloco fica fora da regido do pré-sal.
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Fonte: wwwz2.petrobras.com.br/portal/relagcdesinvestidor.htm. Acesso em
11/09/2009

Apesar da retomada do processo de contratacdo, a Petrobras conta hoje
com cerca de 1,5 trabalhadores terceirizados, fazendo atividades permanentes,
para cada trabalhador efetivo. Este nUmero sobe para mais de 3,5 quando se
consideram o0s terceirizados empregados nas obras 'de: expansdo e

modernizacao.

5.5. A nova lei do petréléo e as rodadas de licitagbes dos
blocos exploratorios

Entre os ahbs ,'d‘e“1999 e meados de 2009 foram organizadas dez
rodadas“de Iicitag(”)es 'de' blocos, sendo que nove foram finalizadas e uma, a
oitava, esta s”uskpehsa por decisdo da justica. Nas nove rodadas efetivamente
realizadas, foram leiloados 745 blocos para exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo, o que proporcionou uma arrecadacado por parte do
governo federal de R$ 5,5 bilhdes, média de R$ 7,4 milh&es por bloco.

A maior parte dos blocos da provincia do pré-sal ja leiloados foram
vendidos nas rodadas iniciais, 2 e 3, quando se tinha conhecimento da

camada de sal mas a tecnologia disponivel ndo permitia alcancar as altas
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profundidades sob condi¢cdes tdo instaveis.

A Tabela a seguir apresenta

alguns numeros dos blocos da provincia do pré-sal leiloados.

Tabela 3 — Blocos do pré-sal leiloados — pélo de Santos

Rodada |Bloco Participacdo | B6nus de Assinatura

BM-S-8 (Bem-te-vi)
Petrobras 50%

1 Shell 20% R$ 51.450.054
Petrogal 10%
BM-S-9 (Carioca/Guara)
Petrobas 45%

2 BG 30% R$ 116.278.032
YPF 25%
BM-S-10 (Parati)
Petrobras 50%

2 BG 2506 R$ 101.995.032
Chevrom 25%
BM-S-11 (Tupi/Yara)
Petrobras 65%

2 BG 2506 R$ 15.164.232
Petrogal 10%
BM-S-21 (Caramba)

3 Petrobras 80% R$ 1.283.704
Petrogal 20%
BM-S-22 (Azuldo)

3 Amerada Hess Corporation 80% R$ 59.040.234
Ocean Energy Inc. 20%
BM-S-24 (Japiter) :

3 R$ 324.354
Petrobras 100%

Fonte: http://www.anp.gov.br/petro/rodadas_de_licitacoes.asp. Acesso em

11/09/2009

Obs: Como a Lei 9.478 permite operacgdes de compra‘e've‘nda de participacdes

em blocos exploratérios, artigo 29, a situacao atual nao necessariamente

reflete os nameros finais do leilao.

Até este momento a Petrobras ja confirmou a descoberta de petréleo e

gas natural na regido do pré-sal nos campos de Tupi, lara e Jubarte. Além

destas descobertas ja- anunciadas, a empresa comunicou ter encontrado

acumulagées?,‘tam\bé‘m‘erh Guara, Bem-Te-Vi, Carioca, Jupiter e Caramba ,

todas ainda em fase de avaliacéo.
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A préxima tabela apresenta um rapido exercicio comparando o Bénus de
Assinatura e o lucro projetado em dois blocos que a empresa jA& comunicou

uma estimativa do petréleo existente.

Tabela 4 — Lucro projetado com Tupi e lara

Consorcio Investimento na Aquisi¢cdo do Bloco (1) | Lucro Estimado com a
Exploracao (2)
Tupi/lara
Petrobras — 65% US$ 4,9 milhdes US$ 208 bilhdes
BG - 25% US$ 1,9 milhGes USS$ 80 bilhdes
Petrogal — 10% US$ 0,8 milhdes US$ 32 bilhdes

Fonte: ANP e FUP

(1) Em US$ - Cambio R$ 2,00. 0\

(2) Preco do Barril estimado em US$ 70,00. Lucro Estimyado ja descontando US$ 30
por barril, como estimativa de custo de produgéo, se'm\considerér' as participagfes
governamentais. \ \

Para os trabalhadores petroleiros éSta situacdo nédo pode se repetir. As
descobertas do pré—sal"impéem uma nova agenda para o pais, centrada na
revisdo das leis atuai's; que keg'ulam o setor, com a finalidade maior de fazer
chegar a‘todo o cidadao kbrasileiro os beneficios da exploracédo desta imensa

riqueza. Neste debate se destacam as seguintes questoes:

B Quem vai controlar as gigantescas reservas de petroleo do pais?
Quem vai definir o ritmo de exploragdo desta riqueza? Como

serdo minimizados os impactos ambientais?

B Qual sera o modelo de exploracdo, desenvolvimento e producéo

de petroleo e gas natural no Brasil?
B Quem vai se apropriar dos trilhbes de doélares originarios da

exploracdo das gigantescas reservas de petréleo e gas natural

dos campos do pré-sal?
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6. As propostas de revisdo da atual Lei do Petréleo

6.1. As propostas apresentadas pelo Governo

Da parte do governo federal, quatro projetos de lei foram enviados ao

Congresso Nacional. Dentre as propostas apresentadas pode-se destacar:

6.1.1.Criacao de um Fundo Social

Um dos projetos apresentados pelo Governo ao Congresso Nacional
prevé a Criacdo de um Fundo Social com a finalidade de:

| - constituir poupanca publica de longo prazo com base nas receltas
auferidas pela Uniéo;

Il - oferecer fonte regular de recursos para o desenvolvumento social, na
forma de projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educacdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da
sustentabilidade ambiental; e

Il - mitigar as flutuacdes de renda e de precos na economia nacional,
decorrentes das variagdes na renda gerada pelas atividades de producéo e
exploracgéo de petroleo e de outros recursos nao renovaveis.

Este fundo sera composto basicamente com os recursos oriundos da
parcela da unido nos lucros obtidos com a exploracéo do pré-sal e pelos bonus
pagos para participacdo nos leildes por parte das empresas petroliferas. Sua
gestdo ficara a cargo do Conselho Gestor Financeiro do Fundo Social, O
CGFFS. Cabera a este a definicdo da politica de investimento do Fundo Social,
a capitalizacdo minima a ser atingida antes de qualquer transferéncia para a
realizagdo de projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educacdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da
sustentabilidade ambiental e o volume de recursos destinados anualmente para
estes fins. O CGFFS tera sua composicdo e funcionamento estabelecidos em
ato do Poder Executivo.

O projeto propde, também, a constituicdo de um Conselho Deliberativo
para gerir os recursos do Fundo Social destinados anualmente para a
realizacdo de projetos e programas nas areas de combate a pobreza e de
desenvolvimento da educacdo, da cultura, da ciéncia e tecnologia e da

sustentabilidade ambiental.

33



6.1.2.Mudanca no sistema de Produgé&o

Outro projeto propde que na regido denominada pré-sal e em outras
areas consideradas estratégicas o sistema serd de partilha de producéo (o
anexo 1 apresenta um resumo dos principais sistemas de E&P existentes no
mundo). Pelo novo modelo proposto vencera o leildo a empresa/consorcio de
empresas que apresentar a maior proposta para a pakticipa(;éo da Uni&do no
petréleo de lucro Pl W7

A Petrobras tem tratamento diferenciado neste projeto. A empresa sera
a Unica operadora na regido em destaque. Somente ela executara, direta ou
indiretamente, as atividades de explor’agao‘, desenvolvimento e producéo de
petroleo e gas natural, com participagdo de no minimo 30% nos consorcios.
Mais ainda, 0s bl‘ocbs‘conside‘ra'dos estratégicos pelo governo podem ser
entregues di\retaménte a Petrobrds, sem a necessidade de se realizar um
leildo. Mas meSmds nestes blocos 0 modelo de contratacdo da producao sera o

de Partilha da Producgéo.

6.1.3.Criacdo de uma nova empresa - Petrosal

Um terceiro projeto enviado ao Congresso Nacional prop8e criar a
Petrosal. Esta empresa sera instituida para representar os interesses da Unido
nos consorcios produtores. A Petrosal, ndo exercera atividades de Exploracdo
e Producéo (E&P), mas, dentre outras, representara a Unido nos consorcios
gue serdo formados para execucdo dos contratos de partilha, atuando como

gestora dos mesmos, com poder de veto sobre as decisdes>".

6.1.4.Cessao Onerosa e a Capitalizacédo da Petrobras

Por meio do quarto e ultimo projeto, a unido propde ceder onerosamente
a Petrobras o exercicio das atividades de pesquisa e lavra de petréleo, de gas

natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, em &areas ndo concedidas

$10s Consércios serdo constituidos pela Petrosal, a Petrobras e a(s) empresa(s) que vencer o leilao.
Mesmo que a Petrobras venca o leildo sozinha ou que o bloco seja entregue a ela diretamente, havera um
consorcio formado pela Petrosal e a Petrobras.
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localizadas no pré-sal. O volume méaximo a ser cedido € limitado a 5 bilhées de
barris de petréleo. As condi¢cdes para o pagamento serdo fixadas em ato do
Ministro de Estado da Fazenda. O pagamento podera ser realizado por meio de
titulos da divida publica mobiliaria federal, precificados a valor de mercado.

O mesmo projeto de lei autoriza a Unido subscrever acdes do capital
social da Petrobras e a integraliza-las com titulos da divida publica mobiliaria
federal. Permitindo, inclusive, uma emisséo de titulos para esse fim, a critério

do Ministro de Estado da Fazenda.

6.1.5.Manutengéo da Legislagéo atual

Para as demais provincias petroliferas e para as areas ja leiloadas,
inclusive as localizadas na regido do pré-sal, a atual legislacéo, lei n® 9.478/97,

continuara em vigor.

6.1.6. Combate aos efeitos da Doenca Holandesa

O ritmo da exploragcdo das reservas levard em consideragdo a
capacidade do pais em absorver os beneficios deste processo, principalmente
no que se refere a capacidade da industria nacional de atender as
necessidades do setor.

Soma-se a esta estratégia o Fundo Social, que como destacado acima
serd um instrumento para mitigar as flutuacbes de renda e de precos na
economia nacional, decorrentes das variacdbes na renda gerada pelas

atividades de producdo e exploracdo de petrdleo e de outros recursos nao

renovaveis.
6.2. As propostas apresentadas pelos trabalhadores
reunidos na Plenaria Nacional do Petréleo, realizada em
Guararema/SP

As recentes descobertas de petrdleo na provincia do pré-sal, no Brasil,
fizeram com que o debate sobre a necessidade de revisdo do marco regulatério

do setor saisse do ambito dos trabalhadores petroleiros e ganhasse as ruas,
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por meio da adesdo das centrais sindicais e do movimento social organizado,
com destaque para a Via-Campesina.

A unidade destes movimentos construiu uma nova proposta de
legislacdo para o setor. Os itens a seguir destacam 0s principais pontos da

proposta.

6.2.1.Criacao do fundo social soberano

A mera afirmacdo da soberania nacional sobre os rendimentos do
petroleo e do gas natural nao i'mpl\i(':a em beneffcios a populacdo, como
demonstra a histéria dessa indstria na Arébia Saudita, Nigéria, e em outros
paises produtores. SYNY '

Neste' sentido d,e\\)e\-se‘especificar gue o excedente ao custo e aos
investimentos e re-investimentos necessarios (incluida a pesquisa e
desenvolvimento de fontes limpas e renovaveis de energia) sera encaminhado
a um fundo cujos recursos serao dirigidos para alguns dos principais gargalos
do desenvolvimento brasileiro: saude, educacdo, previdéncia, moradia e
reforma agraria.

A gestéo desse fundo deve ter participagdo da sociedade civil e controle
publico, e se deve impedir que as verbas sejam contingenciadas ou

desvinculadas de sua finalidade.

6.2.2.Retomada do monopdlio estatal do petrdleo

A apreensdo dos recursos naturais estratégicos dos paises periféricos
pelos paises centrais € um determinante que inibe o potencial de concorréncia
das economias periféricas.

O petréleo é hoje o principal, sendo um dos mais estratégicos recursos
naturais do mundo. A opc¢éo dos paises produtores de petréleo e gas natural €
afirmar a soberania sobre os recursos via monopolio estatal, ou submeter-se ao

oligopdlio privado do setor.
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Ja a Petrobras detém tecnologia e recursos que nenhuma outra empresa
de petréleo do Planeta possui, para a exploracao do Pré-Sal.

Diante destes fatos e dos baixos valores envolvidos nas aquisi¢des dos
blocos os trabalhadores propdem o cancelamento de todos os leildes
realizados a partir do ano de 2000 e o restabelecimento imediato do papel de
Petrobras enquanto representante exclusiva da Unido no cumprimento da
Constituicdo Federal no tocante ao monopdlio do Estado em todos os

segmentos deste setor, a excegao da distribuicdo.

6.2.3.Estado controlando 100% da Petrobras

O monopdlio somente éxis,te\sé o Estado for o executante das
atividades, assim exercehdo ccontrole de fato sobre as mesmas. Mas, para tal,
torna-se necesséfia uma Petrobras submetida & administragdo publica, e n&o
aos caprichos da Bolsa, e submetida a forte controle publico. Para os

trabalhadores a Uni&o deve controlar 100% do Capital Social da Petrobras.

7. Notas finais

As informagfes apresentadas ao longo deste trabalho permitem inferir
gue os hidrocarbonetos sdo um recurso natural estratégico para o
desenvolvimento das sociedades nos dias de hoje. Mesmo no Brasil, pais com
uma das matrizes energéticas com a maior participacdo de fontes de energias
renovaveis do mundo, o petréleo e 0 gas natural respondem por
aproximadamente 50% das fontes primarias de energia. Adicionalmente, estes
dois recursos naturais sdo matérias-prima para milhares de produtos.

O problema é que este recurso natural demorou milhdes de anos para
se formar e ao ritmo de consumo atual as proje¢cdes mais otimistas apontam
para o inicio do declinio da curva de producdo em meados do presente século.

Sdo estes fatos que levaram os dirigentes dos principais paises
produtores de petrdleo do mundo a estatizarem suas reservas a partir de
meados dos anos 70. Controlar as reservas, controlar o ritmo de exploracéo e
producédo e se apropriar da maior parte da renda gerada, foram itens decisivos

na opc¢ao pelo controle direto por parte do Estado.
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O Brasil dos anos 90, assim como a maioria dos paises latino-
americanos, caminhou em sentido inverso, abrindo suas industrias de petroleo
e gas natural e, em alguns casos, como Argentina e Bolivia, entregando
mesmo a exploracdo das multinacionais. Os ventos do Consenso de
Washington derrubaram a resisténcia das populagdes locais.

As mudancas politicas observadas na América do Sul a partir do inicio
do século XXI provocaram uma inversdo de rota rumo a reestatizacdo nos
principais paises produtores de hidrocarbonetos da regiao, ‘ckom,destaque para
a Venezuela, a Bolivia, o Equador e, em menor-escala, em funcdo das tragicas
consequéncias do processo de privatizagao, a Argentina. \\

Agora é a vez do Brasil. As iniciativas do governo e dos trabalhadores
apontam para um maior . controle. do Eétado sobre as nossas reservas,
principalmente a proposkta,ydos' trabalhadores, que querem discutir com a
sociedade brasileira 0 retorho’ do monopdlio estatal no setor.

Muito‘além d e um debate de especialistas - uma vez que as opg¢des nao
sd0 neutras e afetam a todos, no presente e, principalmente no futuro - as
possibilidades de mudancas na qualidade de vida do povo brasileiro, que se
colocam com a exploracao destas imensas riquezas, devem ser discutidas por

toda a sociedade, em escolas, universidades, sindicatos, igrejas, dentre outros.

38



Bibliografia

AL-ATTAR, A. e ALOMAIR, O. Evaluation of Upstream Petroleum Agreements
and Exploration and Production Costs em OPEC Review, vol. 29(4), dez., pp.
243-266. Organizacéo dos Paises Exportadores de Petréleo, 2005.

ALVEAL, Carmem. Evolugdo da Industria de Petroleo: Nascimento e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: COPPEAD-IE/UFRJ, 2003.

ANP.Controvérsias da Politica Atual do Petr6leo no Brasil. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/doc/conheca/31 03 09.. Acesso em 08/07/2008.

ANP. Nota Tecnica n.° 21/2007. Modelos de Contratos péra\ Exploracdo e
Producdo de Petroleo e Gas Natural: uma anélise cn’tica' da experiéncia
brasileira e de alguns paises  selecionados. Disponivel em:
http://www.anp.gov.br/doc/gas/Nota Zi 20'0,7.pd'f.Acesso em 02/07/2008.

DIEESE. O PAC, o setor 'de hidrocarbonetos e a matriz energética brasileira.
Disponivelem:. |
http://www.dieese.org.br/notatecnica/notatec43PACehidrocarbonetos.pdf
Acesso em 02/07/2008.

DIEESE. As Recentes Descobertas De Petréleo E Gas Natural No Brasil E O
Desafio De Mudar O Marco Regulatério Da Industria Do Petroleo No Pais,
2008. Rio de Janeiro: Dieese, 2008.

EPE. Contexto Mundial e o Preco do Petréleo — Uma Visao de Longo Prazo,
dezembro de 2008

Petrobras. O Pré Sal da Bacia de Santos — Apresentacao do Diretor Guilherme
Estrela, 2008.

Petrobras (2009 a). Plano de Negdécios 2009-13. Apresentacdo do Presidente
José Sergio Gabrielli de Azevedo.

Petrobras (2009 b). Modelo Regulatorio de Exploragéo e Producdo — Pré Sal e

Areas Estratégicas. Apresentacdo do Presidente José Sergio Gabrielli de
Azevedo.

39



Anexo 1 - Modelos de Contratacdo das Atividades de

E&P

Concessao

Partilha

Servigos

» O Estado ou a autoridade
competente concede
direitos exclusivos de E&P
de uma &rea contratada a
uma companhia petrolifera.
» A companhia petrolifera
controla toda a producéo.

» O Estado pode
estabelecer requisitos
minimos de abastecimento
interno.

* O Estado ndo contribui
com qualquer capital no
projeto.

» O fluxo de caixa do
estado advéem do
pagamento de impostos e
royalties.

» O Estado celebra com uma
companhia petrolifera um Contrato
de Partilha de Producéo, onde a
companhia, atuando como
contratante, financia, por sua conta
e risco, a exploracédo e o
desenvolvimento da area
contratada.

» Se bem sucedida, a companhia
petrolifera recuperara seus custos
e obtera seu lucro através do
recebimento de uma parcela da
producéo.

» Os custos sdo recuperados a
partir do “Petréleo de Custo”, que
em geral representa uma parcela
fixa da producao.

* A parcela da producao liquida do
Petréleo de Custo é chamada
“Petréleo de Lucro”.

» O Petréleo de Lucro é dividido
entre o Estado e a companhia
petrolifera, em proporcéo fixa ou
em propor¢ao variavel baseada no
\volume e no preco do petrdleo cru.

» A companhia petrolifera
paga todos os custos de
exploracdo e
desenvolvimento.

» A companhia petrolifera
recebe por estas despesas
através de um desconto na
compra do petréleo cru ou
pagamento em dinheiro ou
uma parcela da producéao.

» O Estado se apropria de
toda a producéo, embora
deva ser garantida a empresa
operadora uma remuneracao
em funcado da prestagéo do
Servigo.

Brasil, EUA, Emirados
Arabes e Canada

China, Russia, Angola, Colémbia,
indonésia, Oma&, Casaquistao,

Nigéria e India.

Venezuela, Ira, Kuwait e
Algéria
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Anexo 2 - Comparativo: Lei Atual e as Propostas dos Trabalhadores e do Governo

Lei Atual —9.478

Projeto dos Trabalhadores — PL
5.891/2009

Projeto do Governo

CNPE Orgéo consultivo, com a fungédo | E fortalecido, assumindo funcdes | E fortalecido, assumindo fungdes antes
de apoiar o Presidente nas antes delegadas a ANP delegadas a ANP.
decis@es dos temas afins a
politica energética do pais
ANP Agéncia Reguladora e Perde a funcéo de regular, tendo a | Perde parte de seu poder, principalmente
fiscalizadora atuacao centrada na fiscalizagao no que tange as questdes estratégicas de
da distribuicdo/qualidade dos politica energética. Mas mantém-se como
combustiveis agéncia reguladora e fiscalizadora
Modelo de Concessoes de blocos por meio | Fim dos leildes - Reestabelece o Adota um sistema duplo:

contratacdo das
atividades de E&P

de leildes organizados pela ANP

monopalio do Estado por meio da
Petrobras em todas as regides do
pais. Em terra e no mar.

e Nas éareas do pré-sal e em outras
consideradas estratégicas pelo
CNPE: Partilha da Produg&o com
ou sem leildo.

¢ Nas demais areas permanece 0s
contratos de concessao por meio
de leildes.

Blocos ja leiloados

Mantém a situacao atual

Todos os leildes realizados a partir
do ano de 1999 s&o anulados e os
direitos de exploracdo séo
transferidos para a Petrobras,
representante exclusiva da uniao
nas atividades petroliferas
realizadas no pais

Mantém a situagao atual

Propriedade do
Petroleo

E do contratante (concessionario
gue assina o contrato com o
Estado)

E do Estado brasileiro

Nos contratos de partilha: parte € do
contratante ( petréleo de custo e um
percentual do petréleo de lucro) e parte
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do Estado Brasileiro (percentual do
petréleo de lucro)

Nos contratos de concessao: a
propriedade do petréleo cabe ao
contratante

Ritmo da Producéo

E determinado pelo contratante

E determinado de acordo com os
interesses do povo, representado
pelo Estado Brasileiro

E determinado em funcdo da capacidade
da industria nacional internalizar os
beneficios do crescimento da indUstria do
petréleo

Nova Empresa

Nao se manifesta sobre o
assunto.

A Petrobras é transformada em
empresa publica, com 100% do
capital sob controle do Estado

Cria a nova empresa com a funcao
basica de controlar os custos de
producdo dos consércios que vao
explorar as areas sob o regime de
partilha da producao.

Esta empresa ndo exercera qualquer
atividade de E&P. Cabera a Petrosal a
lideranca dos consércios que vao
explorar os blocos do pré-sal, com poder
de veto.

Cessao Onerosa e
Capitalizacao da
Petrobras

Nao se manifesta sobre o
assunto.

N&o se manifesta sobre o assunto.

Propde a cessao onerosa para a
Petrobras de até 5 bilhdes BOEs e a
subscricéo de ac¢des do capital social da
empresa, com pagamento por meio de
titulos da divida mobiliaria federal.

Destinacao dos
Recursos gerados
com as atividades
de E&P

Nao se manifesta sobre o
assunto.

Cria o Fundo Social Soberano com
0 excedente da industria de
hidrocarbonetos no pais. Define
gue a totalidade dos recursos sera
aplicada em saude, educacéo,
previdéncia e reforma agraria.

Cria o Fundo Social, formado
basicamente com os recursos obtidos por
meio da comercializacdo do petroleo e
gas natural que caberdo a unido e com
0S recursos obtidos por meio dos bonus
de Inscricéo para participacdo nos leildes
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das areas para exploragdo. Destina os
recursos ao combate a pobreza e
desenvolvimento da educacao, da
cultura, da ciéncia e tecnologia e da
sustentabilidade ambiental

Definicdo das
Participacdes
Governamentais

Estabelece Royalties de até 10%
das receitas operacionais e
Participagbes Especiais que
podem chegar a 40% da receita
tributavel (ja descontados os
custos de exploracgéo,
desenvolvimento e producgéo) , a
depender da produtividade do

pogo

Estabelece o Teto de 5% das
receitas do Fundo Social
Soberano. Garantindo o
pagamento de, no minimo, a
meédia dos valores pagos nos
ultimos 5 anos.

Mantém a situacao atual até que o
Congresso Nacional aprove uma nova
legislacdo sobre o tema.

Preco Teto — “price
Cap”

Nao se manifesta sobre o
assunto.

Nao se manifesta sobre o assunto.

Abre a possibilidade de alterar a
participagcéo do governo (excedente em
0leo) em funcgéo da evolucéo do preco do
petréleo e do gas natural

Refino Regulamenta o fim do monopdlio | Reestabelece o monopodlio do Trata do tema apenas como um dos
no Refino Refino no Brasil por meio da condicionante para o ritmo de exploragéo

Petrobras, propondo a recompra das reservas petroliferas. Em outras
da parcela da REFAP vendida palavras, quanto maior a capacidade de
para a REPSOL e a encampacao | refino no pais, maior podera ser o ritmo
das refinarias do Rio Grande e de | de exploracdo das nossas reservas.
Manguinhos.

Logistica Impde o fracionamento da Acaba com a exigéncia de apartar | Mantém a situacéo atual

Petrobrés, exigindo que toda a
estrutura de transporte de
petroleo e gas natural da
empresa fosse alocada em uma

a logistica. Determina o fim da
Transpetro e a volta de todos os
seus ativos e funcionérios para a
Petrobras.

43




empresa com finalidade
exclusiva — Transpetro

Propde, também, a encampacao
da Transportadora Boliviana de
Gas, TBG.

Internacionalizagao
da Petrobras

Nao de manifesta sobre o
assunto

Condiciona a internacionalizagéo
ao cumprimento do artigo 4 da
Constituicao Federal, que trata do
respeito & soberania dos povos

Nao se manifesta sobre o assunto.
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